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1. Introduccion

El acento creciente que se pone desde las Naciones Unidas en la promocién e impulso
de las migraciones, entendidas éstas en sentido amplio y con miras a la constitucion de una
ciudadania global nos ha llevado a efectuar estas reflexiones. La tendencia general que
seflalamos debilita ciertos derechos humanos para privilegiar — con visién politica — otros,
buscando construir un nuevo orden global.

En primer término, efectuaremos algunas reflexiones sobre el concepto de migrante,
luego nos ocuparemos de algunos desarrollos con relacién a las migraciones desde distintos
ambitos internacionales, para finalmente visualizar a los impulsores de esa tendencia y
acercarnos a sus objetivos.

2. Concepto de “migrante”

No existe un instrumento juridico general a nivel internacional que regule las
migraciones, ya que la determinacién de quién puede ingresar en el territorio de un pais y en
qué circunstancias habfa sido — tradicionalmente — considerado uno de los atributos
esenciales de la soberanfa. No existe ni siguiera una definicion universalmente aceptada de
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“migrante”.
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Las expresiones “migrante” y “refugiado” no representan conceptos equivalentes, no
tienen normativa comun ni son regulados por idénticos organismos internacionales®. Desde
la dimensién juridica, el “migrante” es “alguien que se traslada, se desplaza, se expatria
voluntariamente a otro pafs en busca de mejores horizontes para su vida (trabajo, comercio,
estudio, condiciones sociales, u otro fin)”. Segin la Organizacién Internacional de
Migraciones (OIM), la expresiéon también cubre a los “migrantes forzados” (por ejemplo, los
desplazados por razones politicas, desastres, degradacion ecologica, etc.), sin embargo, no se
trata de personas que se hayan visto forzadas a abandonar sus paises de origen o de
asentamiento permanente por ser o por temer ser perseguidas, como es el caso del

“refugiado”, quien — en base a las definiciones de distintos instrumentos internacionales* —
es, en general, toda persona que se ha visto obligada por temor fundado a persecucion a
abandonar su lugar de residencia habitual.

Cabe tener en cuenta que el concepto de “asilado” ha sido equiparado a refugiado y ha
variado seguin el lugar y el tiempo. En el plano internacional universal, no tiene las

2 La Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) — entidad intergubernamental con 174 Estados
miembros surgida en 1951, con sede en Le Grand-Saconnex, Ginebra, Suiza — se ocupa de la proteccion de los
migrantes y la promocién de las migraciones (https://www.iom.int/es). Por su parte la Agencia del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) — creada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en 1959, también con sede Ginebra, Suiza — se encarga de proteger a los refugiados y
desplazados por persecuciones o conflictos y promover soluciones duraderas a su situacién
(https:/ /www.acnut.otg/). Ultima consulta de 25 de enero de 2022. Todos los documentos citados en este
trabajo fueron consultados por ultima vez en la misma fecha.

3 https:/ /www.iom.int/es/.

4 Por ejemplo: la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 define al refugiado como «[toda
persona que] debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religién, nacionalidad,
pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera del pafs de su nacionalidad y
no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccién de tal pafs; o que, cateciendo de
nacionalidad y hallandose, a consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su
residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a éb» (articulo 1.A.2). La
Convencién de la Organizacion de la Unidén Africana por la que se Regulan los Aspectos Especificos de
Problemas de los Refugiados en Africa de 1969 ha ampliado el concepto de refugiado: «(...) el término
“refugiado” se aplicard a toda persona que, debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza,
religion, nacionalidad, pertenencia a un determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera del
pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccioén de tal pais
o que, careciendo de nacionalidad y hallandose, a consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde
antes tuviera su residencia habitual, no pueda, o a causa de dichos temores, no quiera regresar a dicho pais»
(articulo 1.1). «El término “refugiado” se aplicara también a toda persona que, a causa de una agresion exterior,
una ocupacién o una dominacién extranjera, o de acontecimientos que perturben gravemente el orden publico
en una parte o en la totalidad de su pais de origen, o del pais de su nacionalidad, esta obligada a abandonar su
residencia habitual para buscar refugio en otro lugar fuera de su pafs de origen o del pais de su nacionalidad»
(articulo 1.2). En América Latina no hay un convenio general que regule la cuestién de los refugiados (a
excepcion de las normas que sefialamos en nota siguiente en materia de asilo), sin embargo, una serie de
instrumentos no vinculantes han buscado fortalecer los derechos del refugiado, entre ellas: la Declaracion de
Cartagena de 1984, Declaracion y Plan de Accion de México para Fortalecer la Proteccion Internacional de los
Refugiados en América Latina de 2004, Declaracién de Brasilia sobre la Proteccién de Personas Refugiadas y
Apiatridas en el Continente Americano de 2010, la Declaracién y Plan de Accién de Brasil de 2014. En el sistema
de la Unién Europea (UE) los fundamentos juridicos del “asilo” se hallan en las siguientes regulaciones: Articulo
67.2 y articulos 78 y 80 del Tratado de Funcionamiento de la UE (TFUE); y Articulo 18 de la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Unién Europea (CDFUE). Desde la reforma del Tratado de Lisboa (2007) se
transformaron en politica comun las medidas en materia de asilo. Sin embargo, ni en el TFUE ni en la COFUE
se definen los términos “asilo” y “refugiado”, pero ambos documentos refieren a la Convencién de Ginebra y
a su Protocolo (https://www.europatl.europa.cu/factsheets/es/sheet/151/la-politica-de-asilo).
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connotaciones que posee en América Latina: persona que por temor fundado de persecucion
politica solicita la proteccion diplomatica o territorial de otro Estado’. Excepcionalmente, en
América Latina, de modo expreso, la Declaracion de Tlatelolco de 1999 consideré sinbnimos
a los términos “asilado” y “refugiado”. Asi ha expresado: «El asilo es la institucién genérica
que permite la protecciéon del Estado a las victimas de persecucion, cualquiera que sea el
procedimiento por medio del cual en la practica se formalice dicha proteccion, sea el régimen
de refugiados segun la Convenciéon de 1951 Relativa al Estatuto de los Refugiados y su
Protocolo de 1967 o, el de asilados segin los Convenios Interamericanos en la materia»”’.
En cambio, en el ambito de la UE, la expresion “asilado” sélo se emplea en una determinada
etapa del proceso de admision: aquélla en que una persona “aplica”, “solicita” ser acogido
como refugiado, vision que de alguna manera comparte la Convencién de 1969 de la
Organizacion de la Unidén Africana por la que se Regulan los Aspectos Especificos de
Problemas de los Refugiados en Africa segin su articulo 2. En el ambito universal,
especialmente en el de los derechos humanos, la expresién “asilado” se ha aplicado a toda
persona perseguida por cualquier causa, usando de modo indistinto los términos asilo y
refugio.

En este trabajo, usamos la expresion “migrante” en sentido amplio — siguiendo las
tendencias actuales — para indicar a personas que se desplazan de un pais a otro por variados
motivos, abarcando tanto a los migrantes propiamente dichos, como a los refugiados,
desplazados, asilados, apatridas y otros.

La concepciéon amplia de migrante también ha sido receptada por la Comision
Internacional de Juristas, la que sefiala distintas categorias, las que pueden darse de forma
superpuesta:

- Migrantes regulares: migrantes que ingresan al Estado después de haber obtenido una
autorizacion, temporal o no, por parte del Estado de destino;

- Migrantes indocumentados: migrantes que ingresan al Estado de manera irregular, sin
contar con la debida documentacién; o migrantes que ingresaron de manera regular cuya
autorizacion ha expirado y que han permanecido, no obstante, en el territorio nacional. La
gufa utiliza la terminologia recomendada por la Asamblea General de la ONU?®, evitando el
término “migrante ilegal” y usando “indocumentado o migrante irregular” como sin6nimos,
subrayando que el término migrante “irregular” no expresa una cualidad de la persona sino
una mera referencia a su situacion de entrada o estancia.

5 Tratado de Derecho Penal Internacional de Montevideo de 1889; Convencién sobre Asilo de L.a Habana de
1928; Convencién sobre Asilo Politico de Montevideo de 1933; Convencién sobre Asilo Territorial de Caracas
de 1954 y su Protocolo de 1961. Véase L. JIMENEZ LAMBL, Asilo y Refugio en América Latina: s Avances o retrocesos?,
en Saber, Ciencia y Libertad, Vol. 8, No. 1, 2013, p. 63 ss.
(https://dialnet.unitioja.es/descarga/atrticulo/5109389.pdf).

¢ Declaracion de Tlatelolco sobre Acciones Practicas en el Derecho de los Refugiados en América Latina y el
Catibe (1999), en E/ asilo en los instrumentos internacionales y las constituciones politicas iberoamericanas, 2011, p. 11
(https:/ /www.tefwotld.org.es/pdfid/5d7fca3a5.pdf).

7V. asimismo, la Opinién Consultiva de la Corte Interamericana de Detechos Humanos OC-21/14. Derechos y
garantias de nifias y nisios en el contexto de la migracion y/ o en necesidad de proteccion internacional, de 19 de agosto de 2014,
la que sefiala que el asilo asumio la figura del refugiado, implicando un cambio para la tradicién latinoamericana
(para. 74). El para. 36 expresa: «La migracion internacional es un fenémeno complejo que puede involucrar a
dos o mas Estados, entre pafses de origen, de transito y de destino, tanto de migrantes como de solicitantes de
asilo y refugiados (...)».

8 Resoluciéon de la Asamblea General de las Naciones Unidas 3449(XXX), Medidas para garantizar los derechos
bumanos y la dignidad de todos los trabajadores migrantes, 9 de diciembre de 1975, para. 2.
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- Solicitantes de asilo o refugiados: migrantes que ingresan a un pais, ya sea regular o
irregularmente, para escapar de la persecucion en su pais de origen tal como se define en el
articulo 1A de la Convencién de Ginebra de 1951 sobre Refugiados.

- Otros migrantes que necesitan proteccion: esta categoria incluye varios tipos de migrantes
cuyo estatus no esta bien definido por el Derecho internacional. Estos incluyen apatridas,
personas que han dejado su pais de origen (sean o no solicitantes de asilo o refugiados),
victimas de trata, nifilos no acompanados cuya condicién no ha sido definida, solicitantes de
asilo rechazados o migrantes indocumentados que no pueden ser expulsados debido al
principio de no devolucién’.

La Comision Internacional de Juristas también hace presente que, por elecciéon o por
la fuerza de las circunstancias, la condicién de migrante casi nunca es estable. Un migrante
econémico puede convertirse en refugiado mientras se encuentra en el pafs de destino. Un
refugiado puede perder su estatus y convertirse en un migrante indocumentado porque las
circunstancias que lo llevaron al temor de ser perseguido dejaron de existir en su pafs de
origen. Un migrante regular podria volverse indocumentado si se queda mas tiempo del que
el permiso de residencia indica, o regularizarse mediante amnistias o empleo regular. Ademas,
factores como el sexo y el género, la edad, la raza y el origen nacional, también pueden tener
un impacto significativo en la experiencia de la migracion'.

Amalia Uriondo de Martinoli'' identifica a las “migraciones mixtas” como
«movimientos que incluyen refugiados, peticionantes de asilo, migrantes econémicos,
menores no acompanados, personas traficadas, victimas de trata y migrantes varados, entre
otros, cuya principal caracteristica es la condicién de vulnerabilidad asociada con la con la
irregularidad de las personas involucradas.

Esta amplia gama de personas en circulacién transfronteriza, por causas y
circunstancias varias hacen que la percepcion de “migrante” se haya vuelto multifacética.

3. Desarrollos en materia de migraciones desde distintos ambitos internacionales

En principio — aun hoy — ningun Estado estd “obligado” a admitir extranjeros en su
territorio. Tal como lo sefialaramos, histéricamente, la migracion era sélo regulada a escala
nacional. Con el incremento de la movilidad global de personas, los Estados fueron dandose
cuenta de que las cuestiones migratorias necesitaban de la cooperaciéon regional e
internacional sobre el tema y que su accionar podia tener efectos mas alla de las fronteras de
uno o unos pocos Estados y generar responsabilidad internacional.

Ademas, hay una serie de normas juridicas internacionales que ponen limite a la
autoridad del Estado en el ambito de las migraciones concebidas en sentido amplio, en
particular, las que provienen del autoexpansivo derecho de los derechos humanos, concebido
en sus amplias facetas econémicas, sociales y ambientales'.

9 INTERNATIONAL COMMISSION OF JURISTS, Migration and International Human Rights Law. A Practitioners’ Guide,
Geneva, 2021, p. 55.

10 Lbidem, p. 56.

11 A, URIONDO DE MARTINOLI, Derechos Humanos de los Migrantes, en Estudios de Derecho Internacional en homenaje a
la Dra. Zilata Drnas de Clément, Coérdoba, 2014, p. 963 s.

12 Z. DRNAS DE CLEMENT, Los Problemas Migratorios desde el Derecho Internacional Priblico, en Anales de la Academia
Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de Cordoba, Cordoba, 2017, p. 216 ss.
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Entre los principios fundamentales de la protecciéon de los migrantes se cuentan: el
respeto a los derechos humanos (de variable textura y en permanente evolucion); deber de
los Estados de aceptar el retorno de sus residentes; la obligacién de ofrecer y facilitar acceso
consular a los no residentes; el deber de no devolucion en ciertos casos (en este momento,
por obra de los organismos de derechos humanos, se ha transformado en un deber general);
el deber de respetar las normas internacionales/regionales en materia de migracién laboral®,
etc.

Dado que nos es imposible — atento a la brevedad de este trabajo — ingresar en detalles
sobre el extenso e intenso desarrollo del derecho de las personas migrantes, sélo referiremos
algunos hitos base de su evolucién, senalando algunas progresividades instauradas por
organismos jurisdiccionales y cuasi jurisdiccionales, y por el propio sistema basico de las
Naciones Unidas, en particular, la Asamblea General, como es el caso de la Resolucion 70/1
que adopta la “Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Transformar nuestro mundo”,
verdadero disefio de un nuevo orden global y de la ciudadania global.

En el ambito de la protecciéon de los derechos humanos, todos los convenios
universales y regionales generales de derechos humanos contienen como derechos de base a
la no discriminacién y a la igualdad. El articulo 14 de la Declaraciéon Universal de los
Derechos Humanos 1948 consagra el derecho a “buscar” asilo y “disfrutar” de él'*. El Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su articulo 14, establece que el extranjero
que se halle legalmente en el territorio de un Estado Parte en el presente Pacto sélo podra
ser expulsado de él en cumplimiento de una decisién adoptada conforme a la ley y, a menos
que razones imperiosas de seguridad nacional se opongan a ello, se permitird a tal extranjero
exponer las razones que lo asistan en contra de su expulsién, asi como someter su caso a
revisién ante la autoridad competente. La Declaracién Americana de Derechos y Deberes

del Hombre — que antecede en 6 meses a la Declaracién Universal —, en el articulo 27,
establece el derecho a “buscar y recibir asilo” en caso de persecuciéon no motivada en delitos
comunes de acuerdo con la legislacion del pais y los convenios internacionales. La
Convencion Americana sobre Derechos Humanos de 1969 consagra el derecho de no
expulsion, el derecho de buscar y recibir asilo. En el articulo 22.8. dispone que, en ningin
caso, el extranjero puede ser expulsado o devuelto a otro pais, sea o no el de origen, donde
su derecho a la vida o a la libertad personal esté en riesgo de violaciéon a causa de su raza,
religién, nacionalidad, condiciéon social o de sus opiniones politicas. El articulo 22.9 prohibe
la expulsion colectiva de extranjeros. El articulo 22.3 establece que el ejercicio de los derechos
no puede ser restringido sino en virtud de una ley, en la medida indispensable en una sociedad
democratica, para prevenir infracciones penales o para proteger la seguridad nacional, la
seguridad o el orden publicos, la moral o la salud publicas o los derechos y libertades de los
demas. La Carta Africana de Derechos del Hombre y de los Pueblos de 1981 pone el acento

13 V. g. Convencién No. 97 de la OIT relativa a la Migracién para Empleo/1949; Convencién de la OIT No.
111 relativa a la Discriminacién con Respecto al Empleo y Ocupacién/1958; Convencién de la OIT No. 118
concerniente a la igualdad del Trato de Nacionales y No Nacionales en Seguridad Social/1962; Convencién
No. 143 de la OIT relativa a las Migraciones en Condiciones de Abuso y la Promocién de Igualdad de
Opottunidades y Trato de los Trabajadores Migrantes/1975; Convencién de la OIT No. 157 concetniente al
Establecimiento de un Sistema Internacional para el Mantenimiento de los Detechos en Seguridad Social/1982;
El Protocolo de 2014 al Convenio de la OIT No. 29 sobre Trabajo Forzoso de 1930 (aplicable también a
migrantes y refugiados); la Convencion Internacional de Naciones Unidas sobre la Proteccion de los Derechos
de todos los trabajadores migrantes y miembros de sus familias de 1990 (Res. Asamblea General de Naciones
Unidas 45/148); etc.

14 1. referencia al derecho a “disfrutar” del asilo presupone el derecho a la admisién o recepcion.
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en la no discriminacién y descansa en materia de refugiados en el acuerdo alcanzado con
anterioridad: la Convencién sobre aspectos especificos de los problemas de los refugiados
en Africa de 1969, a la que ya nos refiriéramos al tratar de precisar el concepto de refugiado.
La Carta de Derechos Fundamentales de la UE en su articulo 18 garantiza el derecho de asilo
dentro del respeto de las normas de la Convencién de Ginebra de 28 de julio de 1951 y del
Protocolo de 31 de enero de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados y de conformidad con
el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, aspecto al que ya hiciéramos referencia.
El articulo 19 de la misma Carta prohibe las expulsiones colectivas y establece que nadie
podra ser devuelto, expulsado o extraditado a un Estado en el que corra un grave riesgo de
ser sometido a la pena de muerte, a tortura o a otras penas o tratos inhumanos o degradante.
El articulo 28 de la Carta Arabe sobre Derechos Humanos reconoce el derecho a buscar asilo
politico como forma de escapar de la persecucion. La Convencién contra la tortura y otros
tratos y penas crueles, inhumanos o degradantes de 1984 consagra en su articulo 3.1, de modo
absoluto, sin condicionamientos, el “non-refoulement’, a diferencia de los acuerdos regionales,
que exigen que la proteccion esté ligada al temor de persecucion por razones de raza, religion,
nacionalidad, pertenencia de una persona a determinado grupo social o de sus opiniones
politicas. Ademas, no contiene causa alguna de suspensiéon o no aplicaciéon de la obligacion
de no devolucién (. g comisiéon de crimenes o delitos graves). La Convencién sobre los
Derechos del Nifio de 1990 se aplica a todos los nifios sin discriminacion, incluidos los nifios
refugiados y solicitantes de asilo. La Convencion estipula especificamente que cada nifio que
solicita la condiciéon de refugiado debe beneficiarse de proteccion y asistencia humanitaria en
el disfrute de los derechos enunciados en esta Convencién y en otros tratados en el que el
Estado es parte. A esta breve recension se agregan numerosos instrumentos internacionales
que contemplan la situaciéon de migrantes y refugiados, especialmente en los vinculados a la
no discriminacién y a la igualdad.

El sistema de derechos humanos ha ido desarrollado y ampliando significativamente
los derechos de los refugiados y de los migrantes a través de actos jurisdiccionales o cuasi
jurisdiccionales de los distintos organismos especializados. Para citar sélo algunos casos
referimos en el ambito americano: La Opinién Consultiva OC 18/03 de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (CteIDH) sobre Condicion juridica y derechos de los
migrantes indocumentados de 17 de septiembre de 2003, la que, a mas de consagrar los
derechos de igualdad y no discriminacion, establece que las politicas migratorias deben
ejecutarse con el respeto y la garantia de los derechos humanos, sefialando que «las
distinciones que los Estados establezcan deben ser objetivas, proporcionales y razonablesy,
condiciones expresadas de modo tal que permiten ponderaciones subjetivas abiertas a un
permanente desarrollo”. La Opinion Consultiva OC 21/14 de la CteIDH sobre Derechos y
garantias de nifias y niflos en el contexto de la migracién y/o en necesidad de proteccion
internacional de 19 de agosto de 2014, concuerda con el Comité de los Derechos del Nifio
en cuanto a que el retorno al pafs de origen solo podra contemplarse, en principio, si redunda
en el “interés superior” del nifio'®. L.a Opinién Consultiva OC-25/18 de 30 de mayo de 2018
sobre La institucion del asilo y su reconocimiento como derecho humano en el sistema
interamericano de proteccion, hace presente que «el derecho a buscar y recibir asilo bajo el
estatuto de refugiado, reconocido en los articulos 22.7 de la Convencion Americana y XX VII

15 CteIDH, OC 18/03 sobre Condicién juridica y derechos de los migrantes indocumentados de 17 de
septiembre de 2003, para. 168.

16 CteIDH, Derechos y garantias de nifias y nifios en el contexto de la migracién y/o en necesidad de proteccién
internacional de 19 de agosto de 2014, para. 231.
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de la Declaracion Americana, leido en conjunto con otras disposiciones de la Convencién y
a la luz de los tratados especiales, impone al Estado determinados deberes especificos: i)
obligacion de no devolver (“non refoulement”) y su aplicacion extraterritorial; if) obligacién de
permitir la solicitud de asilo y de no rechazar en frontera; iii) obligaciéon de no penalizar o
sancionar por ingreso o presencia irregular y de no detencién; iv) obligacién de brindar
acceso efectivo a un procedimiento justo y eficiente para la determinacion de la condiciéon de
refugiado; v) obligacién de asegurar las garantias minimas de debido proceso en
procedimientos justos y eficientes para determinar la condicion o estatuto de refugiado; vi)
obligacion de adaptar los procedimientos a las necesidades especificas de las nifias, nifios y
adolescentes; vii) obligacion de otorgar la proteccion internacional si se satisface la definicion
de refugiado y asegurar el mantenimiento y continuidad del estatuto de refugiado; viii)
obligacion de interpretar de forma restrictiva las clausulas de exclusion, y ix) obligacién de
brindar acceso a derechos en igualdad de condiciones (...)»"". Asimismo, recordé que, tanto
la Convenciéon Americana en su articulo 22.7 como la Declaraciéon Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre en su articulo XXVII, han cristalizado el “derecho
subjetivo” de todas las personas a buscar y recibir asilo, superando el entendimiento histérico
de esta institucién como una «mera pretrogativa estatal»'®. La Opinion Consultiva OC-27/21
de 5 de mayo de 2021 de la CteIDH sobre Derechos a la libertad sindical, negociacion
colectiva y huelga, y su relacion con otros derechos, con perspectiva de género, expresa que
“es oportuno recordar que, entre los Objetivos de Desarrollo Sostenible, adoptados por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en la resolucion “Transformar nuestro mundo: la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, se cuenta promover el crecimiento econémico
sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todas
y todos (objetivo 8), algunas de cuyas metas radican en, «[d]e aqui a 2030, lograr el empleo
pleno y productivo y el trabajo decente para todas las mujeres y los hombres, incluidos los
jovenes y las personas con discapacidad, asi como la igualdad de remuneraciéon por trabajo
de igual valom, y «proteger los derechos laborales y promover un entorno de trabajo seguro
y protegido para todos los trabajadores, incluidos los trabajadores migrantes, en particular
las mujeres migrantes y las personas con empleos precatios»'”. El Caso Iélez Loor v. Panama,
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, sentencia de 23 de noviembre de
2010, en el que la Corte establece que los Estados tienen facultad de fijar sus politicas
migratorias, pero deben respetar los derechos humanos. Mas adelante sefiala que «sus
politicas migratorias, los objetivos perseguidos por las mismas deben respetar los derechos
humanos de las personas migrantes»™. La referencia a politicas migratorias y objetivos
perseguidos abre un amplio margen de ponderacién a los organismos jurisdiccionales y
cuasijurisdiccionales, especialmente, si se tiene en cuenta que el alcance de los derechos
humanos es el que los propios organismos establecen al interpretar los convenios, es decir,
son mutantes, evolutivos, no regresibles. El Caso Familia Pacheco Tineo v. Estado plurinacional
de Bolivia, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, sentencia de 25 de
noviembre de 2013, en el que la Corte establece que la prohibicién de devolucién constituye
la piedra angular de la proteccién internacional de las personas refugiadas o asiladas y de las

17 CteIDH, OC-25/18 de 30 de mayo de 2018 sobre La institucion del asilo y su reconocimiento como derecho
humano en el sistema interamericano de proteccién, para. 99.

18 [bidem, para. 131.

19 CteIDH, OC-27/21 de 5 de mayo de 2021 sobte Detechos a la libertad sindical, negociacién colectiva y
huelga, y su relaciéon con otros derechos, con perspectiva de género, para. 127.

20 CtelDH, 1éleg Loor v. Panama, Seties C No. 218, sentencia de 23 de noviembre de 2010, para. 97.
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personas solicitantes de asilo y que ese principio constituye norma consuetudinaria de
Derecho internacional general®®. El Caso de Personas dominicanas y haitianas expulsadas v.
Repiiblica Dominicana, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, sentencia de
28 de agosto de 2014, en el que la Corte establece que «el deber de respetar y garantizar el
principio de la igualdad ante la ley y no discriminacién es independiente del estatus migratorio
de una persona en un Estado. Es decir, los Estados tienen la obligacién de garantizar este
principio fundamental a sus ciudadanos y a toda persona extranjera que se encuentre en su
territorio, sin discriminacién alguna por su estancia regular o irregular, su nacionalidad, raza,
género o cualquier otra causa»™.

Por su parte, en el ambito europeo, por ejemplo: la Gran Sala del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos (TEDH) en el caso of Hirsi Jamaa y Otros v. Italid®* dictaminé que la
prohibiciéon de las expulsiones colectivas se aplica a cualquier medida que tenga el efecto de
impedir que los migrantes lleguen a las fronteras de los Estados o de empujarlos hacia otro
Estado, lo cual «incluirfa medidas de interdiccion adoptadas por un Estado, incluso en forma
extraterritorial, para impedir que las personas lleguen a sus fronteras cuando esto tenga por
efecto evitar que presenten una solicitud de asilo o no devolucién”. El TEDH, 7 a. en los
casos Saadi v. Italia® y Chahal v. Reino Unido™ ha sostenido que la no devolucion protege «los
valores fundamentales de las sociedades democraticas». E1 TEDH sostuvo en el caso N. ».
Suecia que la expulsion de una mujer afgana a su pafs natal serfa una violacién al principio de
no devolucién por malos tratos. La Corte encontré que «las mujeres corren un riesgo
particular de malos tratos en Afganistan si se percibe que no se ajustan a los roles de género
que les atribuye la sociedad, la tradicion e incluso el ordenamiento juridico»”, posicion amplia
que dejarfa abierto el derecho a no ser expulsada a cualquier mujer originaria de paises
islamicos radicales u otros en los que los derechos de la mujer no fueran respetados.

En el plano Universal el Comité de Derechos Humanos (CDH) del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) ha aportado remarcables desarrollos,
entre ellos: La extension de la obligacion, que exige a los Estados Partes respetar y garantizar
los derechos del Pacto para todas las personas en su territorio y bajo su jurisdiccién, a las que
se hallan bajo su control, abarcando asi las situaciones de salvataje en alta mar™; la extension
de la proteccién a los sospechosos de terrorismo, a pesar de las numerosas resoluciones del
Consejo de Seguridad, que exigen que los Estados se abstengan de proporcionar todo tipo
de apoyo, activo o pasivo, a las entidades o personas que participen en la comisiéon de actos
de terrorismo. De conformidad al CDH, los Estados del pacto no estan eximidos de su
obligaciéon de “non refoulement”, en caso de personas sospechadas de llevar adelante

2 CtelDH, Familia Pacheco Tineo v. Estado plurinacional de Bolivia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas, sentencia de 25 de noviembre de 2013, para. 151.

22 /. DRNAS DE CLEMENT, E/ principio de non-refoulement a 50 asos de la adopcion del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, en Cuaderno de Derecho Internacional 2016, Numero X1, 2018, p. 17 ss.

23 CtelDH, Personas Dominicanas y Haitianas Expulsadas v. Repriblica Dominicana, Caso No. 282, sentencia de 28 de
agosto de 2014, para. 298 ss.

24 Hirsi Jamaa y Otros v. Italia, GS, Solicitud No. 27765, sentencia de 23 de febrero de 2012, paras. 128-129.

25 Saadi v. Italia, Gran Sala, Solicitud No. 37201/006, sentencia de 28 de febrero de 2008, para. 127.

26 Chabal v. Reino Unids, Gran Sala, Solicitud No. 22414/93, sentencia de 15 de noviembre de 1996, pata. 79.

27 N. v. Suecia, TEDH, Solicitud No. 23505/09, sentencia de 20 de julio de 2010, para. 55.

28 Se han dado numerosos casos en base a la Resolucién No. 1821 (2011) de la Asamblea Parlamentaria del
Consejo de Europa sobre la intercepcion y salvataje en el mar de los solicitantes de asilo, refugio y migrantes
en situacion irregular, considerando deber moral y juridico el salvataje, entendiendo que los deberes frente a
migrantes y refugiados debfan aplicarse también en alta mar, por entender que el alta mar no es una zona en la
cual los Estados estan exentos de obligaciones juridicas.
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actividades terroristas. Por ejemplo, en el caso Mobammed Alzheri (al-Zari) v. Suecia® , el CDH,
consideré que la entrega por parte de las autoridades suecas de este integrista islamico egipcio
acusado de terrorismo (junto con otro imputado) a agentes estadounidenses y egipcios en el
aeropuerto de Estocolmo, para su deportacion a Egipto, suponia una violacion del principio
de no devolucién, ya que podia sufrir malos tratos en Egipto, a pesar de las garantias dadas
por Egipto. Dado que las visitas de funcionarios suecos al encarcelado no fueron a solas sino
en presencia de guardias, una vez liberado por el gobierno egipcio, Alzehri, pas6 a exigir
compensacion economica y derecho a residencia permanente en Suecia.

En el ambito universal, la Corte Internacional de Justicia en el Caso Abmadon Sadio
Diallo (Republica de Guinea v. Repiiblica Democritica de Congo)™, dictaminé que, si bien los Estados
en ejercicio de su soberania tienen derecho a regular la entrada de extranjeros, esa facultad
debe respetar el derecho de los derechos humanos y el derecho internacional, con lo que, en
la practica — atento a que los convenios deben aplicarse conforme la interpretaciéon de sus
organismos especializados en permanente evolucion y concesion progresiva de derechos mas
amplios — el “derecho a entrar” se ha transformado en una regla internacional evolutiva
ajustada a las percepciones de los organismos especializados’'.

En el ambito de la Asamblea General de las Naciones Unidas, durante la Cumbre de

Desarrollo Sostenible 2015, el 25 de septiembre — tras 8 rondas de negociaciones

intergubernamentales con amplia participaciéon de actores variados® — fue aprobada la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible — que incluye los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) (A/RES/70/1). El “Compromiso” “entrd en vigor” el 1 de enero de 2016,
tal como la misma Declaracién en su version oficial espafiola, en su numeral 21, lo sefiala
con esos términos. El extenso documento final constituye un conjunto de propositos
globales para erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad para todos
como parte de una nueva agenda de desarrollo sostenible. Llama la atencion en el numeral 36
la referencia a “ciudadanfa mundial” al expresar «Nos comprometemos a fomentar el
entendimiento entre distintas culturas, la tolerancia, el respeto mutuo y los valores éticos de
la ciudadania mundial y la responsabilidad compartida»™. Ta ciudadania, si bien es un

29 Mobanmed Alzery v. Suecia, CCPR/C/88/D/1416/2005, CTH, 10 de noviembre de 2000, passi.

30 ClJ, Ahmadou Sadio Diallo (Republica de Guinea v. Repriblica Democratica del Congo), sentencia de 30 de noviembre
de 2010, paras. 65-66.

31 Por ejemplo — en relacién al “derecho a entrar” — la ACNUR instd a una accién inmediata por parte del
Gobierno de Australia para abordar una situacién de salud colapsada entre los refugiados y solicitantes de asilo
en las instalaciones extraterritoriales en Paptia Nueva Guinea y Nauru, entendiendo que Australia seguia siendo
«responsable de quienes habian buscado su proteccion en virtud del derecho internacionab (el resaltado nos
pertenece). En el contexto del deterioro de la salud y la reduccién de la atencion médica, Australia ahora debia
actuar para evitar mas tragedias a las personas transferidas por la fuerza bajo su politica de “procesamiento
extraterritorial”. ACNUR reiteraba su llamamiento para que los refugiados y solicitantes de asilo fueran
trasladados inmediatamente a  Australia, para recibit el apoyo y la atencién adecuados
(https:/ /www.acnut.otg/noticias/btiefing/2018/10/5bc0e6654/ acnut-insta-a-australia-a-evacuat-las-
instalaciones-extraterritoriales.html).

32En la Asamblea General tuvieron voz numerosas ONG y distintas entidades no gubernamentales del mundo
privado colectivo o individual. Durante tres afios se reunieron opiniones de particulates, las que superaron los
10 millones de aportes. Si bien luce como una cifra importante, en un planeta con mas de 7.800.000 de personas
carece de representatividad, ademas, la dinamica y difusién de la convocatoria a participar no tuvieron alcance
general.

33Tal como lo sefiala Pedro Ivo Ribeiro Diniz, la “responsabilidad compartida” en la Agenda 2030 adquiere un
petfil nuevo: «En lo que se refiere al contenido, los ODS (...) rompen con la idea de que los paises del Norte
deben solamente aumentar la transferencia de fondos para el desatrollo de los paises del Sur. Resulta necesaria
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concepto socio-juridico mutante en el tiempo, en sustancia refiere la condicién de
pertenencia, lealtad de una persona a una comunidad organizada de la que es parte. La idea
de “ciudadania mundial” (global, universal) es opuesta a concepcion de divisiones estatales,
las que establecen derechos y deberes a las personas que viven bajo su jurisdiccién segun la
condicién de su pertenencia a esa comunidad humana de convivencia. Cuando nos referimos
a ciudadanos mundiales, nos preguntamos cual serfa la comunidad politica de pertenencia, a
quién corresponderfa la facultad de establecer los derechos-deberes de las personas del
planeta. De conformarse ese ente, en virtud de qué autoridad lo harfa, aspectos sobre los que
volveremos mas adelante. Se ha sefialado que la ciudadania global es indicativa de un sentido
de pertenencia a una comunidad mas amplia, de humanidad comun con interdependencia
cultural e interconexién a escala planetaria, que percibe a los individuos como miembros de
redes multiples, diversas, locales y no locales, representando una tendencia posmoderna,
post-estatal, post-nacional, pluralista y relativista alejada de la concepcién juridica de
ciudadania como es concebida en el contexto de las relaciones internacionales racionalistas.
La ciudadania global implica sociolégica y filoséficamente el reconocimiento de todos los
seres humanos como seres con la misma sustancia, iguales, con idénticos derechos, alejada
de la idea de idoneidad y mérito™.

Hans Schattle” considera que la ciudadania global es un “término cargado” con
connotaciones positivas y negativas y sefiala que ha sido percibida desde distintos puntos de
vista, entre ellos, el del activismo politico. Numerosos grupos activistas, responden a
posiciones postmodernas que promueven la necesidad de apertura doctrinaria a las
percepciones de los Estados poderosos del Este — en particular China — que rechazan el
triangulo: Estado de derecho, democracia, derechos humanos, y propugnan sociedades
verticales, jerarquicamente estructuradas, alejadas del objetivo de la “felicidad individual” y
dirigidas a colocar en la cuspide a un “monarca” absoluto que desde el
autoritarismo/ totalitarismo asegure el orden social y la paz mundial™.

Es de observar que, a pesar del tiempo transcurrido desde la instauracion del régimen
de proteccion de los derechos humanos, el mismo sigue siendo puesto en cuestion, poniendo
en evidencia lo difuso de sus contenidos”, especialmente en lo que hace a los cada vez mas

una reconfiguraciéon global donde los paises del Norte reconozcan la responsabilidad que poseen y lo
imperativos que son los cambios sustanciales en sus politicas internas y externasy. La idea es que los Estados
desarrollados deben “pagat”, “compensar” a los postergados por el desarrollo que ellos han alcanzado a
expensas del retraso de los demas. Esa redistribucion tiene por objetivo la igualdad material y espiritual de todos
(P. 1. RIBEIRO DIN1Z, Agenda 2030 y los dilemas para la consolidacion del desarrollo sostenible como objetivo en comiin en
América Latina, en L. N. CALDEIRA BRANT, P. I. RIBEIRO DINIZ Agenda 2030 y el Desarrollo Sostenible en el Contexto
Latinoamericano, Belo Horizonte 2021, p.
76(https:/ /www.kas.de/documents/273477/11528179/AGENDA+2030+Y+EL+DESARROLLO+SOST
ENIBLE+EN+EL+CONTEXTO+LATINOAMERICANO.pdf/d2122f27-9a5£-46b8-6156-
1094dbbc5dafrversion=1.0&t=1612290620466).

3% A. MUGAGGA, D. SEKIWU, M. KIGGUNDU-MUSOKE, The Philosophy of Global Citizenship Education Agenda
(GCEA) and the Educators’ Competence to implement it: the Case for Ugandan Secondary Schools, en Jonrnal of Education
Review, Vol. 9, No. 1, January-March 2016, p. 127.

35 H. SCHATTLE, The Practices of Global Citizenship, Maryland-USA, 2008, p. 77.

36 M. BURNAY, Chinese Perspectives in the International Rule of Law: Law and Politics in the One-Party State,
Massachusetts, 2018, Capitulo 3, passin.

37 Ingrid Wuerth recuerda que después de la Segunda Guerra Mundial, especialmente desde la década de 1980,
los derechos humanos se expandieron a casi todos los ambitos del Derecho internacional (DI). Al hacetlo,
cambiaron las caracteristicas basicas del propio DI, incluida la definicién de soberania y las fuentes de las
normas juridicas internacionales. Pero entiende que lo que se ha llamado la “edad de los derechos humanos”
ha terminado. Ello se observa en el numero creciente de gobiernos autoritarios, el declive en la arquitectura
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amplios derechos de migracién, a las fronteras abiertas, a los derechos restaurativos
histéricos de las comunidades indigenas y otros derechos vinculados a la igualdad y a la
solidaridad. Esos cuestionamientos — observamos — se incrementan en forma proporcional
a la perspectiva ideoldgico-politica de quien toma posicion.

La ciudadania mundial probablemente harfa perder a las ciudadanias nacionales al poco
tiempo su identidad étnica, cultural, lingtistica, religiosa en tanto, por ejemplo, al ocuparse
la Agenda 2030 de los distintos ODS, en el Objetivo 10.7 sefiala como meta «Facilitar la
migracion y la movilidad ordenadas, seguras, regulares y responsables de las personas, incluso
mediante la aplicaciéon de politicas migratorias planificadas y bien gestionadas», lo que
presupone una nueva masa identitaria a fundirse en una mayorfa, conjunto este dltimo que
habria de ir perdiendo esa condicién y diluirse con nuevas capas de aluvién. La Agenda
enuncia el objetivo sefialado en el entendimiento de lo positivo en si que es el aporte de las
migraciones a los objetivos de la Agenda. Asi, el numeral 29 expresa: «Reconocemos la
positiva contribucion de los migrantes al crecimiento inclusivo y al desarrollo sostenible.
Reconocemos también que la migracién internacional es una realidad pluridimensional de
gran pertinencia para el desarrollo de los paises de origen, transito y destino que exige
respuestas coherentes e integrales. Cooperaremos en el plano internacional para garantizar la
seguridad, el orden y la regularidad de las migraciones, respetando plenamente los derechos
humanos y dispensando un trato humanitario a los migrantes, sea cual sea su estatus
migratorio, y a los refugiados y los desplazados. Esa cooperacion también debera fortalecer
la resiliencia de las comunidades que acogen a los refugiados, particularmente en los paises
en desarrollo». Esa vision migratoria amplia y la necesidad de fronteras abiertas aparece como
instrumento base de la construccion de la ciudadanfa mundial, del dewoi contemporaneo
como pueblo de pueblos™. La referencia a la “resiliencia” de las comunidades que acogen a
los migrantes, pone en evidencia la traumatica pérdida de derechos humanos a las que las
sociedades desarrolladas se verin sometidas con los sucesivos ingresos de migrantes™.
Sorprende esa apertura a la destruccién de culturas y civilizaciones cuando esa misma
tendencia politica se muestra en exceso celosa de la preservacion (e incluso reconstruccion)
de las culturas de pueblos originarios, muchas veces proximos al estado de naturaleza. Las
mas de las veces esa protecciéon va acompanada de reclamaciones de recuperaciéon de
territorios por los que los pueblos primitivos han transitado pero que no han habitado. Los
llamamos sin titubeos “pueblos, civilizaciones primitivas”, ya que por esos mismos estadios
han pasado las hoy civilizaciones avanzadas hace mas de 10.000 afios.

internacional de observancia de los Derechos Humanos en los términos pactados, el creciente poder de China
y Rusia sobre el contenido del Derecho Internacional, el resurgimiento de los nacionalismos y los populismos.
La autora argumenta que el Derecho Internacional de los Derechos Humanos en su conjunto,
independientemente de sus beneficios — segiin la autora, muy discutidos —, parece haber ampliado y modificado
el DI de manera tal que lo ha debilitado. Entiende que el debate en torno al DI y los Derechos Humanos debe
replantearse considerando costos y evaluando si el DI — incluido el trabajo de las Naciones Unidas — debe
centrarse en un nicleo mas solido y limitado de normas juridicas internacionales centradas en la paz y la
seguridad internacionales (I. WUERTH, Infernational Law in the Post-Human Rights Era, en Texas Law Review, Vol.
96,2017, p. 279 ss.). Véase asimismo Z. DRNAS DE CLEMENT, Los Paradigmas Ideoldgicos y la Concepcion del Derecho
Internacional, Cérdoba-Argentina, 2020, p. 52.

38 La Declaracion y Plan de Accién de México de 2004, instrumento al que ya hiciéramos referencia, en su parte
preambular enuncia «el compromiso de los paises de América Latina con el mantenimiento de fronteras

abiertasy.
OV, infra.
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La Asamblea General de las Naciones Unidas convocd a reuniéon para el 19 de
septiembre de 2016 sobre el problema de los refugiados sirios, cuyo fruto se reflej6 en la
extensa y general Declaraciéon de Nueva York para los Refugiados y los Migrantes adoptada
el 19 de septiembre de 2016 (A/RES/71/1), la que forma parte integral del Pacto Mundial
sobre los Refugiados de Nueva York de 2018 (A/RES/73/151). La Declaracion, en su
Introducciéon hace presente que la humanidad desde tiempos remotos ha estado en
movimiento y que algunas personas se desplazan en busca de nuevas oportunidades
econdmicas y nuevos horizontes, otras lo hacen para escapar de los conflictos armados, la
pobreza, la inseguridad alimentaria, la persecucion, el terrorismo, las violaciones y abusos de
los derechos humanos, por los efectos adversos del cambio climatico o de desastres naturales.
En su texto 7 a. expresa: «4. Al aprobar hace un afio la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, reconocimos claramente la contribucién positiva de los migrantes al crecimiento
inclusivo y al desarrollo sostenible. Nuestro mundo es un mundo mejor gracias a esa
contribucion. Los beneficios y las oportunidades que ofrece la migracion segura, ordenada y regular son
considerables y a menndo se subestiman (...)» (el resaltado nos pertenece). “16. En la Agenda 2030
anuncia, entre otras cosas: «facilitaremos la migracién y la movilidad ordenadas, seguras,
regulares y responsables de las personas, incluso mediante la aplicaciéon de politicas
migratorias planificadas y bien gestionadas». Si bien, no aclara qué significado se asigna a
“bien gestionadas”, en el numeral 19 hace referencia a la Declaracién y Plan de Accién de
Brasil de 2014, el que a su vez retoma el Plan de Accién de Méjico de 2004, promoviendo
estrategias de implementacion de “Ciudades Solidarias”, “Fronteras Solidarias” y
“Reasentamientos Solidarios”, y con ello la conformacion a través de las fronteras abiertas
de un pueblo de pueblos global, tal como ya lo sefialaramos.

4. Impulsores de las migraciones sistemdticas. Sus objetivos

Tanto enla Agenda 2030 como en la Declaracion de Nueva York para los Refugiados
y los Migrantes de 2016 y el Pacto Mundial sobre los Refugiados de Nueva York de 2018
que impulsan las migraciones sistematicas y la implementacién de fronteras abiertas para
constituir la ciudadanfa mundial dejan en penumbra a los impulsores de ese nuevo mundo
global al utilizar expresiones vagas como “nosotros los pueblos”, “los lideres mundiales” y
términos equivalentes. Cabe preguntarse quiénes son los sujetos activos previstos en €sos
instrumentos juridicos al expresar: “facilitaremos”, “promoveremos”, etc.

Es de observar que la Organizacion de las Naciones Unidas, en la Agenda 2030, pierde
protagonismo, ya que se limita a “acompafiar’ a “nosotros los pueblos” junto a otros actores.
Asi, el numeral 52 declara: «lLa Carta de las Naciones Unidas comienza con la célebre frase
“Nosotros los pueblos”. Hoy dia somos “nosotros los pueblos” quienes emprendemos el
camino hacia el 2030. En nuestro viaje nos acompafiarin los gobiernos, asi como los

40 Los redactores de la Agenda — al igual que algunos altos funcionarios de la ONU vy los propios Estados
Miembros de la ONU al adoptar la Agenda 2030 por Resolucién de la Asamblea General 70/1 — muestran
haber olvidado que la expresion “Nosotros los Pueblos” en la Carta de las Naciones Unidas se eligié entre
varios debido a que dos miembros originarios (India y Filipinas) no eran Estados independientes todavia y a
que la Europa liberada no tenfa aun las fronteras definitivas delimitadas (UNCIO. Vol. 1
https://seatch.archives.un.org/documents-of-united-nations-conference-on-international-organization-
general-volume-1).
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parlamentos, el sistema de las Naciones Unidas y otras instituciones internacionales, las
autoridades locales, los pueblos indigenas, la sociedad civil, las empresas y el sector privado,
la comunidad cientifica y académica y toda la poblacién. Ya se han comprometido con esta
Agenda millones de personas que la asumiran como propia. Es una Agenda del pueblo, por
el pueblo y para el pueblo (...)»". L.a Agenda no pone al descubierto en concreto al disefiador
originario, conductor y responsable central de la ejecucion de la nueva Agenda, a pesar de
tornarse visible la necesidad de una ordenacion dirigida y estructurada desde un “centro”
para lograr un accionar holistico, sistémico y sistematico como el que requiere una dindmica
planetaria y el logro de tan diversos y complejos objetivos y metas.

La expresion “pueblos”, en “contraposicion” a “Estados” es propia de las corrientes
posmodernas populistas, indigenistas, anarquistas, ambientalistas, feministas, y otras que
usan la expresion “pueblos” como concepto politico, para referirse a grupos en antagonismo
con los poderes o sistemas establecidos. Se trata de sujetos colectivos aglutinados por
homogeneidad ideolégica en lucha contra el poder que — segin su visiéon — los explota u
oprime®.

Asi, Roque Juna Carrasco Aquino y Hena Andrés Calderén al referirse a la Agenda
2030*, sefialan la necesidad de mostrar un «desdoblamiento de la idea de la sostenibilidad de
los paises industrializados e insustentabilidad para las grandes mayorias de los pueblos». Se
preguntan: «una sostenibilidad de la economia capitalista y su acumulacién, ¢qué beneficios
verdaderos brinda a las sociedades para resolver su miseria, pobreza, desempleo, salud,
educacion y alimentacion? Vivimos en una sociedad clasista imperante por el: racismo,
xenofobia, discriminacién, exclusién, de desigualdades sociales, econdémicas, politicas,
ideoldgicas y culturales. Esas expresiones son producto del desarrollo acumulativo del
capitaly. Es decir, desde esa percepcion, el opresor de los “pueblos” es el mundo
desarrollado, capitalista.

Agustin Horacio Perissé* hace presente que son los sectotes de la izquierda, quienes
afirman la necesidad de la “participacion popular”, mientras que sectores politicos
conservadores sostienen la importancia de la “cultura civica” entendida como respeto a las
instituciones vigentes.

En el caso de la Res. de la Asamblea General de las Naciones Unidas 70/1 (Agenda
2030), se permiti6 a ciertas personas que en representacion de colectivos expresen su opinion
en la sala antes de la manifestacién de voluntad de los Estados Miembros. S6lo a modo de
ejemplo, recordamos que, en oportunidad de la adopciéon de la referida resolucion, Salil
Shetty, secretario general de Amnistia Internacional, invitado a expresarse en representacion
de la sociedad civil, dijo — en manifestacion de un activismo en permanente expansion — que
la implementacién de los nuevos Objetivos debia pasar, entre otras pruebas, «la prueba de

4 Al ocuparse de los Medios de Implementacion, la Agenda 2030 sefiala en el numeral 39 1a necesidad de una Alianza
Mundial que trabaje con espiritu de solidaridad mundial, en particular con los mds pobres y con las personas
que se encuentran en situaciones de vulnerabilidad; que facilite una intensa participacién mundial para respaldar
el cumplimiento de todos los Objetivos y Metas, aglutinando a los gobietnos, al sector privado, a la sociedad
civil, al sistema de las Naciones Unidas y a otras instancias y movilizando todos los recursos disponibles.

2 1. E. ALONSO, La nocidn de pueblo como construccion discnrsiva, en Mélanges de la Casa de V'elazguez, 49-1, 2019, p.
279 ss.; P. BOURDIEU, gHa dicho usted “popular” 2, en AANV., ;0ué es el pueblo?, Madrid, 2016, p. 26 ss.

#$R. J. CARRASCO AQUINO y H. A. CALDERON, Los retos del “Desarrollo Sostenible” en la insostenibilidad, en L. N.
CALDEIRA BRANT, P. I. RIBEIRO DINIZ Agenda 2030 y e/ Desarrollo Sostenible en el Contexto Latinoamericano, cit., p.
29.

4 A. H. PERISSE, La ciudadania como construccion historico-social y sus transformaciones en la Argentina contempordnea, en
Ndmadas. Revista Critica de Ciencias Sociales y Juridicas, 26, 2010-2.
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igualdad y convertir las personas pobres y marginadas en las principales personas que tomen
las decisiones en cada etapa»®. Esa expresion, acorde a la idea de igualdad como percepcion
absoluta sin condicionamiento alguno, desvalorizando la idoneidad y el mérito —
requerimientos de los sistemas desarrollados de occidente —, y acorde a la premisa sofista
“no hace falta estar preparado para gobernar” (Antifén de Atenas*®), ha pretendido avanzar
hacia un nuevo modelo de gobierno de la sociedad, en el que los “postergados” tomen los
espacios que por décadas y centurias les fueron “negados”. La idea de responsabilidad de los
desarrollados, su deber de compensar a los postergados por su falta de desarrollo, la
inmigracion forzada (al igual que la espontanea y sistematica), la circulacion libre de personas
a través fronteras abiertas, el garantismo penal frente a ilicitos justificados por la pobreza o
las “justas reclamaciones” de los postergados, etc. contribuyen al cambio social en el que los
que estan “abajo” — so6lo por esa condiciéon — suban a la cuspide social como privilegiados
por reparacion.

5. Reflexiones finales

La concepcion de ciudadania mundial, los ideales cosmopolitas de hermandad de todos
los seres humanos han sido ciclicamente reinstalados en todos los tiempos y lugares. En los
ultimos cincuenta afios ese movimiento se ha enlazado a los derechos humanos universales
como pertenecientes a todos los hombres y pueblos en todos los tiempos, si bien su
desarrollo no siempre ha equilibrado el bien individual o grupal con el colectivo.

Estamos lejos de la soberania clasica westfaliana y de la onusiana en las que el derecho
de las migraciones era competencia de los Estados nacionales. La conceptualizacion
postmoderna de las migraciones y sus aperturas internacionales, conciben a la ciudadania
mundial como un estatus politico-juridico post nacional multicultural, transnacional, propio
de una sociedad global, surgida en parte espontaneamente y en parte direccionada.

En estos ultimos tiempos, la dinamica de las migraciones se ha alejado de la
espontaneidad para transformarse en un instrumento de colonizacion sistematica con visibles
objetivos politicos*’.

Muchos ven en la ciudadanfa mundial algo incoherente, chocante con los derechos
humanos que estan en su base, incluso una aspiraciéon cuestionable, en tanto —

institucionalmente — sélo podria ser alcanzada en un “Estado Mundial” que centralizara el

poder y, probablemente, pot su propia naturaleza, careciera de legitimidad democratica®.
Es de observar que, a diferencia de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) de

13 de septiembre de 2000 (A/RES/55/2), en la Agenda 2030 (continuadora de los ODM)

45 Https:/ /www.amnesty.org/en/latest/news/2015/09/salil-shetty-address-to-sustainable-development-
summit-2015/.

4 V. PLATON, Didlpgos. Obtra completa en 9 volimenes, obtenible en forma integral en http://
www.filosofia.org/cla/pla/azcaratehtm). V. asimismo, ARISTOTELES. ILa Politica, texto on line
(http:/ /www.filosofia.org/cla/ati/azc03058. htm; http:/ /www.bcnbib.
gov.atr/uploads/ ARISTOTELES,%20Politica%20(Gtedos).pdf); A. R MINON SAENZ, E/ Pensansiento de Platon
a la lug, de una nueva hermenéutica. Metafisica, Etica 'y Politica, Alicante, 2010; Z. DRNAS DE CLEMENT, Los Paradigmas
Ideoldgicos y la Concepeion del Derecho Internacional, cit., p. 127.

T dnfra.

4 O. O’NEILL, Foreword, en Global Citizenship. A Critical Introduction, New York, 2002, p. XI.
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desaparece toda referencia a «gobiernos democraticos y participativos basados en la voluntad
populam, enunciado consagrado en el numeral 6 de los ODM entre los “valores
fundamentales”, “esenciales para las relaciones internacionales en el siglo XX

Se ha sefialado en estos dltimos tiempos que China ha ido “colonizando” a la ONU y
al sistema internacional en general con la colocacién de altos funcionarios en roles de
eminente sensibilidad politica®. Por ejemplo, en el 4mbito de las Naciones Unidas, cabe
destacar que el Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales, es el encargado del seguimiento
del cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030°', entre ellos el
cumplimiento de la meta de facilitar la migracion, promover la regularidad de las migraciones,
respetando plenamente los derechos humanos y dispensando un trato humanitario a los
migrantes, sea cual sea su estatus migratorio, y a los refugiados y los desplazados mediante la
aplicacion de politicas planificadas, tal como lo sefialaramos precedentemente. Liu Zhenmin
de China es el responsable del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de la ONU,
habiendo sido designado Secretario General Adjunto a partir de 2017. Llamativamente, le
antecedieron en ese cargo otros dos funcionarios chinos (Sha Zuhang 2007-2012 y Wu
Hongbo desde 2012-2017), con lo que por 15 afios el sensible rol de Secretario General
Adjunto para Asuntos Econémicos y Sociales, ha permanecido en manos de chinos. Ello, a
pesar de que el antecesor de Liu, Wu Hongbo habia tenido comportamientos y
manifestaciones incompatibles con su alto cargo de funcionario internacional®.

El objetivo de una China rectora mundial ya se ha ido anunciando en los primeros
afios del milenio. Asi, China ha incursionado econémica y politicamente en numerosos paises
del mundo con préstamos blandos y dinero fresco. Venezuela, Bolivia, Perg,
Ecuador y Argentina, por ejemplo, fueron algunos de los paises donde hicieron pie a fuerza
de yuanes convertibles. Desde 2005 mas de 141 mil millones de délares fueron distribuidos
a presidentes amantes del Socialismo del Siglo XXI, transfiriendo ddlares desde el Banco de
Desarrollo Chinoy el Banco de Exportaciones e Importaciones de China, colocando
trabajadores chinos en los mas reconditos paisajes. La Ruta de la Seda como mega proyecto
en ejecucion de China es una red que une con carreteras, ferrocarriles, puentes, puertos,

17)49

4 Pablo Ximénez de Sandoval, bajo el titulo Biekorusia dispara personas (Diario El Pais, Editorial de 11 de
noviembre de 2021) sefiala que lanzar personas hambrientas en lugar de obuses es lo que estd haciendo
Bielorusia con apoyo de Putin en la frontera con Polonia, lo que ya habia sucedido con Lituania en el verano,
considerando que las familias migrantes son municiones para desestabilizar la frontera Este de la Unién
Europea. Cabe tener en cuenta que entre los que pugnaban por entrar a Polonia se contaban cubanos. Agrega
que «a Unién Europea, por su vocacién de apertura y multilateralismo, se ha convertido en una victima
especialmente propicia para los regimenes autoritarios que optan por saltarse las normas internacionales y
utilizan todo tipo de instrumentos para desestabilizar a otros paises en una guerra soterrada, pero de efectos
letales para los sistemas democraticos». En similar sentido, Gerardo Lissardy (G. LISSARDY, Cdmo “el uso de
migrantes como armas” se volvid frecuente en crisis internacionales (y un caso historico en América Latina), en BBC News Mundo,
6 de diciembre de 2021 (https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-59530814).

S L. PEREZ IZQUIERDO, La neocolonizacion: Como es el plan de China para conquistar América Latina y las peligrosas
consecnencias, en Infobae, 2 de noviembre de 2019 (https://www.infobae.com/america/eeuu/2019/11/02/1a-
neocolonizacion-como-es-el-plan-de-china-para-conquistar-america-latina-y-las-peligrosas-consecuencias/).

51 Https:/ /www.un.otg/development/desa/es/usg-liv.html.

52 Por ejemplo, con relacion a la situacion de los uigures seflalé que «cuando se trate de ciudadanos chinos,
soberanfa y seguridad, sin duda defenderemos los intereses de nuestro pais». Asimismo, en 2017, Wu Hongbo,
presenté una carta de presunto terrorismo para expulsar al activista uigur Dolkun Isa, quien se dirigfa a la
sesion anual del Foro Permanente de la ONU para las Cuestiones Indigenas — gesto reivindicado en la
television estatal china por el propio Wu Hongbo —. Al afio siguiente, su sucesor, Liu Zhenmin, intenté
repetir la maniobra, pero en vano, debido a la intervencién de las misiones diplomadticas de Alemania y
Estados Unidos (Fantasmas en torno a una “ofensiva china” en las Naciones Unidas (www.diplomatique.org.br).
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energfa, comercio, inversiones a mas de 70 paises de Asia, Africa y Buropa, dejando en el
emprendimiento colonias de chinos que han pasado a ser la élite econémica en muchos de
ellos”. En 2017, en oportunidad de la Cumbre de la Ruta de la Seda en Beijing, Xi Jinping
manifest6 ante los mandatarios presentes® que China estaba dispuesta a tomar la
responsabilidad de liderar el orden mundial.

Mientras Estados Unidos de América ha pasado de menos de 12 millones de
inmigrantes en 1970 a recibir aproximadamente 51 millones en 2020, China es el segundo
pais en el mundo con menor nimero de inmigrantes (1.030.871) y el tercero en egresos de
nacionales a otros paises (10.732.281 de emigrantes)™.

Meng Jin Chen™, en el marco de sus reflexiones sobre el Nuevo orden mundial de Xi,
ve a la migraciéon como un esfuerzo por extender el poder chino mas alla de las fronteras
territoriales y una puesta en accion china en la gobernanza mundial. Al referirse a la diaspora
china hace presente que los barrios chinos o Chinatowns, configurados como enclaves
geoestratégicos que permiten multiplicar los lazos comerciales y culturales con regiones sobre
las que China pretende consolidar su influencia, se han convertido en un instrumento esencial
para canalizar el interés chino hacia espacios que tradicionalmente han estado muy lejos de
su 6rbita de proyeccion. Si bien algunos barrios chinos consolidados tienen mas de 100 afos
de antigiiedad y cuentan con una poblacién que supera los 100.000 habitantes de origen o
nacionalidad china — como ocurre en Yokohama, Singapur, San Francisco o Nueva York —,
la emergencia de otros menos conocidos hasta ahora en paises como Sudafrica, Madagascar,
Mauritania, Perd o Ecuador obedece a la 16gica de ampliar sus conexiones con regiones que
cuentan con un potencial de interés para China.

A este impulso colonizador y migratorio cabe adicionar alguna consideracién sobre la
tendencia y presion cada vez mas fuerte para otorgar derechos de voto a inmigrantes con
breve tiempo de residencia en distintos paises’’. Esa capacidad de decidir sobre los destinos
de una comunidad organizada, con identidad cultural decantada, se ha vuelto tendencia en
estos ultimos tiempos, facilitando la construcciéon de una ciudadania global asentada en
intereses transnacionales, con posibilidades de ser direccionada por objetivos geoestratégicos
de nuevos centros de poder imperiales. Uno de los argumentos centrales es que no puede
darse la integracion de las personas inmigrantes en una sociedad si a esos individuos se les

53 Https:/ /www.dw.com/es/ china-se-apodera-de-europa-la-nueva-ruta-de-la-seda;
https://elpais.com/economia/2018/11/30/actualidad/1543600537_893651.html.

> En esta Cumbre, los tnicos mandatarios de occidente presentes fueron los de Argentina, Chile y Espafia.
Para el incremento de representantes occidentales en las Cumbres, v. D. BRUNNSTROM, EEUU no enviard
representantes de primer nivel a la cumbre de la Ruta de la Seda de China, en Reuters 3 de abril de 2019
(https:/ /1ta.reuters.com/article/ china-rutaseda-eeuu-idLTAKCN1RF0Y4).

55 Informe sobre migraciones en el mundo 2020 (https:/ /www.migtationpolicy.org/programs/data-hub/chatts/total-
immigrant-and-emigrant-populations-country; https://wotldmigrationteportiom.int> wme-2020-interactiv;
https://datosmacro.expansién.com).

56 Https:/ /elordenmundial.com/author/meng-jin-chen/.

ST Aprueban derecho de voto para extranjeros residentes en Nueva York, en Los Angeles Times, 9 de diciembre de 2021
(https:/ /www.latimes.com/espanol/eeuu/articulo/2021-12-09 /aprueban-detecho-de-voto-para-extranjeros-
residentes-en-nueva-york). El proyecto de ley del gobierno de Joe Biden relativo a inmigrantes ha pretendido Z.a.
eliminar la palabra “extranjero” y reemplazatla por “no ciudadano” en busca de un camino a la ciudadania para 11
millones de personas que viven en el pafs sin estatus legal. Si bien ha fracasado en el Senado en diciembre de
2021, el gobierno insistitd en nuevos proyectos menos integrales en un programa a futuro paso a paso
(https:/ /www.france24.com/es/ ee-uu-y-canad%oC3%A1,/20210219-estados-unidos-reforma-migracion-joe-
biden-llega-congteso).
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niega el derecho a la participaciéon politica, en tanto el voto es un factor de integracion e
igualdad™.

Como podemos observar, desde distintos flancos, las migraciones sistematicas son
parte activa de alta significacion a la hora de “transformar nuestro mundo” — como dice la
Agenda 2030 —, lograr un cambio en el orden mundial, presentandose esas migraciones como
verdadero requisito para la institucionalizacién y funcionamiento de una politica central
global, la que se va manifestando en el escenario mundial cada vez mas claramente.

58V, https:/ /www.apdha.otg/media/ciudadaniargumentos.pdf.
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